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अनुल�नक-1 
स�दभ�: पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं�ालय �वारा जार� अ�धसचूना (CG-DL-E-

22062020-220085, �काशन �दनांक 22 जून, 2020), िजला राजसमदं, पाल� और 
उदयपरु के राज�थान रा�य म� कु�भलगढ़ व�यजीव अभयार�य क� सीमा के चार� ओर 0 
(श�ूय) से 5.0 �कलोमीटर तक �व�ता�रत �े� को पा�रि�थ�तक� संवेद� जोन के �प म� 
अ�धसू�चत �कये जाने के स�दभ� म�।  

�वषय -  उपरो�त स�दभ� म� आपि�त तथा सुझाव ��ततु करने हेतु।   

उपरो�त स�दभ� के �वषय म� ��ततु आपि�तया ंएवं सुझाव �न�न �कार ��ततु ह� –  

1.  संद�भ�त अ�धसचूना म� '�ा�प अ�धसचूना' के स�दभ� म� -   

 1.1. यह �क, संद�भ�त अ�धसचूना म� '�ा�प अ�धसचूना' के अंतग�त जो �ववरण �दया गया है वह 
केवल कु�भलगढ़ व�यजीव अभयार�य के वान�प�तक एवं जीव-जतंओुं के �ववरण से 
स�ब�ंधत है जब�क ��ता�वत सीमा �े� म� �नवास करन ेवाल� मानव जनसँ�या तथा पालतू 
पश ुजनसँ�या के स�दभ� म� �कसी भी जानकार� / त�य� का �ववरण नह�ं है, यहाँ तक �क 
स�पणू� अ�धसूचना म� कह�ं नह�ं है, मा� उपाबंध-IV म� भ-ू�नद�शांक� के साथ �ाम� क� सूची 
द� गयी है । 

 1.2. यह �क, अ�धसचूना के अंतग�त उपाबंध-IV के अनसुार ��ता�वत सीमा �े� म� 258 �ाम 
आत ेह�, जो �क 03 िजल� म� �व�ता�रत ह�, इनम� �नवास करने वाल� मानव जनसँ�या तथा 
पालतू पश ुजनसँ�या लाख� म� है, िजनम� से एक बड़ा �ह�सा घमू�त ुपशपुालक� का है और 
आ�दवासी समुदाय का है जो �क �मशः पशपुालन (चराई स�हत) तथा सीमा�त कृ�ष पर 
आजी�वका हेत ु �नभ�र है। यह कोई छोट� स�ंया नह� ं है, िजसके भ�व�य पर पा�रि�थ�तक� 
संवेद� जोन अ�धसू�चत �कय े जाने के बाद अव�य �भाव पड़गेा, अतः इन �ाम� क� 
जनसांि�यक�, पश ु आबाद�, सामािजक-आ�थ�क ि�थ�त, भ-ूउपयोग, राज�व वन भू�म, 
आजी�वका-जीवनयापन हेत ु �ाकृ�तक ससंाधन� (वन �े� स�हत) पर �नभ�रता, वन �े�  
�वारा इन �ाम� क� मानव एवं पश ुआबाद� को जीवनयापन तथा अ�य �योजन� हेत ु�ा�त 
होन े वाल� 'पा�रि�थ�तक� तं� सेवाए'ं (इको�स�टम स�व�सेज) इ�या�द के बारे म� आधारभतू 
जानकार� और आकंड़� का द�तावेजीकरण नह�ं �कया गया है जो �क �नतातं आव�यक है । 
य�द ऐसा कोई द�तावेजीकरण �कया गया है तो (�ा�प अ�धसूचना पर �वचार �कय ेजान ेसे 
पहल)े उसे साव�जा�नक �कया जाना और स�बं�धत �हतधारक� (�ाम सभाओ)ं स ेउसके बारे म� 
पु�ट� �कया जाना आव�यक है और य�द नह� ं �कया गया है, तो स�ब�ंधत �ामसभाओ ं के 
परामश� म� �कया जाना आव�यक है।     
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2.  अ�धसूचना के �बदं.ु स�ंया 1 'पा�रि�थ�तक� संवेद� जोन का �व�तार और सीमा' के स�दभ� म� -   

 2.1. यह �क, अ�धस�ूचत �कये जाने हेत ु�नधा��रत 'पा�रि�थ�तक� संवदे� जोन' क� सीमा �नधा�रण 
{0 (श�ूय) स े5.0 �कलोमीटर तक} का आधार �या रहा है, यह अ�धसचूना म� �प�ट नह�ं 
है। सीमा �नधा�रण का ��ताव / सुझाव / तक�  के पैमाने / मापदंड �या ह�, �प�ट �कया जाना 
आव�यक है।   

3. अ�धसूचना के �बदं ुस�ंया 2 ‘पा�रि�थ�तक� संवदे� जोन के �लए आचं�लक महायोजना' के स�दभ� 
म� -   

  3.1.  यह �क, संद�भ�त अ�धसचूना के �बदं ुस�ंया 2(1) के अतंग�त �ल�खत "�थानीय �यि�तय� के 
परामश� स"े तथा 2(3) के अंतग�त (i) से (xi) तक स�ूचत रा�य सरकार के �वभाग� क� सूची 
स े �तीत होता है �क भारत सरकार के 'सं�वधान (73व� संशोधन) अ�ध�नयम 1992' के 
अंतग�त पंचायत� एवं �ाम सभाओ ं को �दए गए शि�तयां, �ा�धकार तथा िज�मेदा�रय� 
{�वशषेकर अन�ुछेद 243G तथा उसम� जोड़ी गयी 11वी ं अनसुचूी (29 काय� �वषय) तथा 
अन�ुछेद 243G(a) तथा 243G(b)} स ेस�ब�ंधत �ावधान� को पूण�तः अनदेखा �कया गया है 
तथा पंचायत एवं �ाम सभा को आचं�लक महायोजना स ेस�बं�धत �ावधान� म� ��त�न�ध�व 
तथा �नण�यकार� अ�धकार� स े वं�चत रखा गया है। मा� सरकार� पंचायती राज �वभाग के 
��त�न�ध�व स ेआचं�लक महायोजना म� �थानीय पंचायत ��त�न�धय� एव ं�ाम सभाओ ंक� 
आव�यक सहम�त स ेस�ब�ंधत �योजन पूण� होना �प�ट नह�ं है, अतः ��ता�वत सीमा �े� 
म� आने वाल ेसभी 258 �ाम� क� पंचायत� तथा �ाम सभाओ ंको आचं�लक महायोजना म� 
सि�म�लत करना और आचं�लक महायोजना के �ा�प को अं�तम सहम�त देन े के �लए 
�ावधान �कया जाना आव�यक है।     

4. अ�धसचूना के �बदं ुस�ंया 3 ‘रा�य सरकार �वारा �कये जाने वाले उपाय' के स�दभ� म� – 

 4.1.  यह �क, अ�धसचूना के �बदं ुस�ंया 3(1)(क) के अंतग�त 'पा�रि�थ�तक� संवेद� जोन म� वन�, 
बागवानी �े��, कृ�ष �े��, मनोरंजन के �लए �चि�हत उ�यान� और खुले �थान�' का वहृ� 
वा�णि�यक या आवासीय प�रसर� या औ�यो�गक ��याकलाप� के �लए �योग या संप�रवत�न 
अन�ुात नह�ं �कया जाना �लखा गया गया है जब�क इसी �बदं ुम� (i) स े (iv) के अंतग�त 
�योजन� हेत ुअनु�ात करने का �ावधान �कया गया है। उ�त �ावधान ��ता�वत सीमा �े� 
म� आने वाल ेसभी 258 �ाम� के �नवा�सय� के �नजी �वा�म�व क� भ-ूसंपि�त एवं सरंचनाओ ं
तथा उनके भ�व�य म� जीवनयापन हेत ुउपयोग एवं संप�रवत�न पर मनमाना अंकुश लगाया 
जाना �तीत होता है, िजस े�थानीय वा�सय� के स�दभ� म� सहानभुू�तपूव�क �वचार करके �नजी 
लघ ुवा�णि�यक या आवासीय प�रसर� या �नजी कुट�र उ�योग� या लघ ुवन उपज आधा�रत 
उ�योग�, या लघ ु �सं�करण इकाइय� या �नजी सू�म, लघ ु एवं मा�यम उ�योग� जैस े
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��याकलाप� हेत ुअनु�ात �कया जाना चा�हए। इस ेउपरो�त �बदं ु�मांक 2.1 तथा 3.1 के 
�म म� भी समझा जाये।    

 4.2.  यह �क, अ�धसचूना के �बदं ुस�ंया 3(1)(ख) के अतंग�त अनु�यु�त या अनु�पादक कृ�ष �े�� 
म� पुनः वनीकरण तथा पया�वास� और जैव-�व�वधता क� बहाल� के �यास �कया जाना है।  
यह मनमाना �नण�य थोपना जसैा �तीत होता है। य�द कोई �यि�त �कसी कारणवश अपनी 
�नजी �वा�म�व क� भमूी पर खेती नह�ं कर रहा है या नह�ं कर पा रहा है या नह� ंकरना 
चाहता है तो ऐसी सभी प�रि�थ�तय� म� उसके �नजी �वा�म�व और वैकि�पक भ-ूउपयोग हेत ु
�व�नण�य को अन�ुात �कया जाना आव�यक है।   

 4.3. यह �क, अ�धसचूना के �बदं ुस�ंया 3(1)(ख) के अतंग�त अनु�यु�त या अनु�पादक कृ�ष �े�� 
म� पुनः वनीकरण तथा पया�वास� और जैव-�व�वधता क� बहाल� के �यास �कया जाना को 
'अनसुू�चत जा�त एवं अ�य परंपरागत वन �नवासी (वन अ�धकार� क� मा�यता) अ�ध�नयम, 
2006 (2007 का 2 भी) के अनुपालन के स�दभ� म� भी �प�ट �कया जाना आव�यक है, 
�य��क स�ब�ंधत �े� म� अभी भी बहुत सारे '�यि�तगत वन अ�धकार' (IFR) दाव े एवं 
सामदुा�यक वन ससंाधन अ�धकार (CFR) दाव े ल�ंबत ह�/���याधीन ह�। चूँ�क वन �वभाग 
�वारा वन अ�धकार दाव� पर अ�धकतर आपि�तया ंलगायी जाकर �नर�त करवान ेका �यास 
�कया जाता है, साथ ह� लं�बत ह�/���याधीन दाव� के दावदेार� (�यि�तय� / �ाम सभाओ)ं पर 
भी लगातार दबाव बनाए रखन ेका �यास �कया जाता है, परंपरागत �प स े�नभ�र रहते हुए 
उपयोग क� जा रह� वन भ�ूम स ेबलपूव�क खदेड़ने, भ-ूउपयोग न करने देन ेका �यास �कया 
जाता है, ऐसी ि�थ�त म� �यि�तगत एवं सामुदा�यक वन अ�धकार हेतु दावा क� गयी वन 
भू�म िजसम� कृ�ष हेत ु�य�ुत क� जा रह� भ�ूम भी है, को अनु�यु�त या अनु�पादक बताकर 
वन भू�म पर �नभ�र अनसु�ूचत जा�त एवं अ�य परंपरागत वन �नवा�सय� को उनके �वारा 
�योग क� जा रह� वन भू�म स ेवं�चत करने का �यास �कया जा सकता है, �ाम सभाओ ंको 
उनके �वारा दवा �कये गए सामुदा�यक वन ससंाधन अ�धकार दाव� (CFR) स ेवं�चत �कया 
जा सकता है। अतः उपरो�त �बदं ु�माकं 2.1, 3.1,4.2 तथा 'अनसुू�चत जा�त एवं अ�य 
परंपरागत वन �नवासी (वन अ�धकार� क� मा�यता) अ�ध�नयम, 2006 (2007 का 2 भी) के 
अनुपालन के स�दभ� म� पहल ेवन अ�धकार अ�ध�नयम के अंतग�त ल�ंबत/���याधीन मामल� 
क� ���या को पूण� �कया जाये।    

  4.4. यह �क, अ�धसूचना के �बदं ु सं�या 3(3)(क) तथा (ख) के अंतग�त ��ता�वत पय�टन 
महायोजना के स�दभ� म� भी उपरो�त �बदं ुसं�या 3.1 पर मनन �कया जाये।   

 4.5. यह �क, अ�धसूचना के �बदं ुस�ंया 3(3)(घ) के अंतग�त पा�रि�थ�तक� पय�टन ��याकलाप� 
स�ब�ंधत �बदं ु (i) अंतग�त �कसी होटल या �रसोट� का सि�नमा�ण अनु�ात न करना और 
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पा�रि�थ�तक� पय�टन स�ुवधाओ ं के �लए पय�टन महायोजना के अनसुार �थापना अन�ुात 
करना राजक�य मनमानी �तीत होता है िजसे पुनः उपरो�त �बदं ु 3.1 के स�दभ� म� 
पुनरावलोकन कर संशो�धत �कया जाना चा�हए।   

 4.6. यह �क, अ�धसूचना के �बदं ुस�ंया 3(3)(घ) के अंतग�त पा�रि�थ�तक� पय�टन ��याकलाप� 
स�ब�ंधत �बदं ु(ii) अंतग�त पा�रि�थ�तक� सवंेद� जोन के अंदर सभी नए पय�टन ��याकलाप� 
या �व�यमान पय�टन ��याकलाप� का �व�तार क� ��य पया�वरण, वन और जलवायु म�ंालय 
�वारा जार� �दशा�नद�श� तथा रा���य �या� सरं�ण �ा�धकरण �वारा जार� �दशा�नद�श� के 
अनसुार �कये जाने का ��ताव है।  इस स�दभ� म�  उपरो�त �बदं ु3.1 के �म म� उ�लेख है 
�क �वय ंवन �वभाग �वारा वन� के सरं�ण, संवध�न, �बंधन एवं पा�रि�थ�तक� पय�टन म� 
�थानीय जान समदुाय क� भागीदार� को सु�नि�चत करने हेत ु 'वन सरु�ा एवं �बंधन 
स�म�तय�' (�वलेज फारे�ट �ोटे�शन एंड मैनजेम�ट क�मट�, VFPMC ) तथा 'पा�रि�थ�तक� 
�वकास स�म�तय� (ईको डवलपम�ट क�मट� EDC) के गठन का �ावधान है, �क�तु इन 
स�म�तय� के सद�य� को स��य �प स ेसि�म�लत करत ेहुए या तो कोई काम नह�ं होता या 
सद�य स�चव वनपाल �वारा सरकार� �नण�य� तथा योजनाओ ंस ेस�बं�धत ��याकलाप� को 
पूरा करवाया जाता है, स�म�त के �थानीय सद�य� को कोई योजना बनान,े सलाह देन,े �नण�य 
करन ेका अवसर नह� ं�मलता। य�द कु�भलगढ़ व�यजीव अभयार�य म� वत�मान म� चलाये जा 
रहे पा�रि�थ�तक� पय�टन ��याकलाप� म� पा�रि�थ�तक� �वकास स�म�तय� (EDC) क� स��य 
भागीदार� क� व�तुि�थ�त जानी जाये तो त�या�मक जानकार� �मल सकती है।  ऐसी ि�थ�त 
म� पा�रि�थ�तक� संवेद� जोन के अंदर सभी नए पय�टन ��याकलाप� या �व�यमान पय�टन 
��याकलाप� के �व�तार के स�दभ� म� �नण�य लेन ेम� �हतधारक पंचायत�, �ाम सभाओ ंतथा 
वन सरु�ा एव ं�बंधन स�म�तय� (VFPMC) व पा�रि�थ�तक� �वकास स�म�तय� (EDC) को 
�ाथ�मकता द� जाये।     

5. अ�धसचूना के �बदं ुस�ंया 4 ‘पा�रि�थ�तक� संवदे� जोन म� ��त�ष� या �व�नय�मत �कय ेजाने 
वाल े��याकलाप� क� सचूी' के स�दभ� म� - 

 5.1. यह �क, अ�धसूचना के �बदं ु स�ंया 4 के अंतग�त सारणीब� ��याकलाप� म� �व�नय�मत 
��याकलाप के अंतग�त सारणी �.स.ं 8 स े17, 19, 21, 23 स े28 से स�ब� �ट�प�णय� के 
स�दभ� म� उपरो�त �बदं ु स�ंया 3.1, 4.4, 4.5 तथा 4.6 के अंतग�त ��ततु �बदंओु ं पर 
�वचार �कया जाये और आव�यक सशंोधन �कये जाएँ।     

 5.2. यह �क, अ�धसूचना के �बदं ु स�ंया 4 के अंतग�त सारणीब� ��याकलाप� म� �व�नय�मत 
��याकलाप के अंतग�त सारणी �.स.ं 11, 12 तथा 17 स ेस�ब� �ट�प�णय� के स�दभ� म� 
उपरो�त �बदं ुस�ंया 3.1, 4.4, 4.5 तथा 4.6 के अ�त�र�त उपरो�त �बदं ुस�ंया 4.3 के 
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�म म� 'अनसुू�चत जा�त एवं अ�य परंपरागत वन �नवासी (वन अ�धकार� क� मा�यता) 
अ�ध�नयम, 2006 (2007 का 2 भी) के अनुपालन के स�दभ� म� वन अ�धकार अ�ध�नयम के 
अंतग�त लं�बत/���याधीन मामल� क� ���या को पूण� पूण� �कया जाना सनुि�चत करन े
स�ब�ंधत एवं वन अ�धकार �ा�त लाभा�थ�य� को �द�त अ�धकार� का उपयोग करने देन े
स�ब�ंधत �ावधान स�ूचत �कय ेजाएँ।     

 5.3.  यह �क, अ�धसचूना के �बदं ु स�ंया 4 के अंतग�त सारणीब� ��याकलाप� म� संव�ध�त 
��याकलाप के अतंग�त सारणी �.स.ं 29 स े39 स ेस�ब� �ट�प�णय� के स�दभ� म� उपरो�त 
�बदं ुस�ंया 3.1 के अतंग�त ��ततु �बदंओु ं पर �वचार �कया जाये और स�बं�धत �ावधान 
सू�चत �कये जाएँ।     

6. अ�धसचूना के �बदं ुसं�या 5 ‘पा�रि�थ�तक� संवदे� जोन अ�धसचूना क� �नगरानी के �लए �नगरानी 
स�म�त' के स�दभ� म� - 

 6.1. यह �क, संद�भ�त अ�धसचूना के �बदं ुस�ंया 5 के अंतग�त ��ता�वत '�नगरानी स�म�त' के 
सगंठन म� �हतधारक �ाम पंचायत� एवं �ाम सभाओ ंक� भागीदार� नह� ंक� गयी है।  इस 
त�य को उपरो�त �बदं ु�मांक 3.1 के �म म� भी �यान �दया जाये एवं �हतधारक �ाम 
पंचायत� एवं �ाम सभाओ ंक� भागीदार� एवं अं�तम �नण�य करने क� शि�तय� से स�ब�ंधत 
�ावधान �कये जाएँ।     

 6.2. यह �क, संद�भ�त अ�धसचूना के �बदं ुस�ंया 5 के अंतग�त ��ता�वत '�नगरानी स�म�त' के 
सगंठन म� �.स.ं (ii), (iii) व (iv) के अंतग�त ना�मत �कये जाने वाले �यि�तय� / �वशषे�� 
के स�दभ� म� उपरो�त �बदं ु�माकं 3.1 व 4.6 को संद�भ�त रखत े हुए �हतधारक पंचायत�, 
�ाम सभाओ ं एवं वन सरु�ा एवं �बंधन स�म�तय� व पा�रि�थ�तक� �वकास स�म�तय� के 
�नण�य को �वीकाय� मान ेजान ेस ेस�बं�धत �ावधान �कय ेजाएँ। 

***** समा�त ***** 


